CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
Autarquia Federal — Lei n° 5.905/73

RESPOSTA A IMPUGNACAO

AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N° 90048/2024
I. DO RELATORIO

1. Trata-se de resposta a impugnacgdo interposta pela fornecedora CARLETTO
GESTAO DE SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ n® 08.469.404/0001-30, referente ao Aviso de
Dispensa Eletrénica supracitado, cujo objeto trata da pretensdo de contratacdo de servigos de
gerenciamento de manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos oficiais do Coren-RS.

2. Inicialmente, esclarece-se que a Instrucao Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de
julho de 2021, que regula a dispensa de licitacdo na forma eletronica, prevista na Lei n® 14.133, de
12 de abril de 2021, ndo contempla o instituto das impugnagdes nos procedimentos de contratagéo

via dispensa eletronica.

3. Contudo, em atencdo ao disposto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e, ainda que néo
tenham sido observados os prazos formais, este Setor de Compras e Contratacdoes adota o
entendimento de que é dever da Administragao responder a eventuais impugnagdes que possam ser

apresentados.

Il. DA ANALISE

4. A presente impugnagado fundamenta-se no disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 10.520/2002. Contudo, cumpre observar que a referida Lei

Federal encontra-se revogada.

5. A fornecedora manifesta sua discordancia, alegando que o Aviso de Dispensa
Eletr6nica em questao restringe a competitividade ao exigir, exclusivamente, sistemas baseados em
cartbes magnéticos, desconsiderando tecnologias mais avangadas que nao utilizam tal recurso.
Alega, ainda, que seu sistema web, com acesso por senha pessoal e intransferivel, apresenta maior

seguranga, eficiéncia e caracteristicas antifraude.

6. A fornecedora argumenta que a exigéncia afronta os principios de ampla

competitividade e eficiéncia, podendo ocasionar prejuizos ao erario. Em sua manifestacao final,
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solicita a revisdo do edital, a fim de incluir sistemas similares ou superiores aos exigidos, com vistas

a garantir maior competitividade e economicidade para a Administracéo.

7. Os argumentos apresentados na impugnagdo nao consideram as justificativas
contidas no Termo de Referéncia, elaborado com base nos estudos técnicos realizados pela Equipe
de Planejamento da contratagao.

8. A definicdo das caracteristicas do objeto foi fundamentada nos Estudos Técnicos
Preliminares conduzidos pela Equipe de Planejamento. Esse procedimento estda alinhado as
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme estabelecido no Guia de Boas Praticas
em Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo — Riscos e Controles para o
Planejamento da Contratagao — versao 1.0:

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem
como objetivo (1):

(...)

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é
elaborado se a contratagao for considerada viavel, bem como o plano de
trabalho, no caso de servigos, de acordo com exigéncia que consta no
Decreto 2.271/1997, art. 2° (3).

9. O Termo de Referéncia, no item 3.11, esclarece que a exigéncia de cada veiculo
possuir seu cartdao magnético/tag/etc se justifica pela possibilidade de os condutores realizarem
viagens fora do horario de expediente, o que impossibilita a autorizagdo de servigos via outros meios
durante esses periodos.

3.11 O sistema viabilizara o pagamento do servigo de manutengao, sendo
que os veiculos terdo seu préoprio cartdo magnético/tag/etc e cada condutor
deverd ter sua identificagdo validada por meio da digitagdo de senha
pessoal ou tecnologia superior, sendo de responsabilidade da mesma a
solugdo que iniba ou identifique com agilidade e seguranga eventuais
utilizagdes nao autorizadas.

3.11.1. A presente exigéncia se da considerando que as viagens poderao
ocorrer fora do horario de expediente, logo ndo havera suporte para
autorizacdo dos servicos até R$ 200,00 (duzentos reais) na sede do
Coren-RS.

10. Além disso, ndo foi possivel identificar outro método de prestagado de servigos que
atendesse as especificidades do Coren-RS, considerando que os principais usuarios da frota

(enfermeiros e enfermeiras fiscais) percorrem rotas que, frequentemente, ndo possuem acesso a
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internet. Ademais, o Conselho nao disponibiliza dispositivos méveis ou planos de internet aos seus

funcionarios, o que impossibilita exigir que utilizem essas tecnologias durante o desempenho de

suas fungoes.

11. Sendo assim, o cartao magnético/microprocessado na prestagdo do servico de
manutencgao preventiva e corretiva da frota oficial do Coren-RS € uma especificagdo essencial na
descricdo do objeto, representando 0 meio mais viavel, pratico e de facil utilizagcdo para a resolugéao
das demandas dessa natureza para esta autarquia.

12. Por ultimo, entendo que ndo ha previsao legal para o envio da “impugnagcdo” a
autoridade superior.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2024.

Lucas Mattos Criscuoli
Chefe do Setor de Compras e Contratagbes
Portaria Coren-RS n? 720/2019
Agente de Contratagéo
Portaria Coren-RS n? 337/2023
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