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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5003730-31.2024.4.04.7117/RS

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS
REU: MUNICIPIO DE ERVAL SECO/RS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo civil publica, ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS em face do MUNICIPIO DE
ERVAL SECO/RS em que busca em sede de tutela de urgéncia:

1) A concessdo de medida liminar para determinar a retificagdo do edital no prazo de 5(cinco),
caso ndo cumprido que seja determinada a suspensdo do processo seletivo do concurso
publico, exclusivamente para as vagas de Técnico em Enfermagem (Edital 01/2024), até que o
edital seja retificado/adequado, garantindo o cumprimento do piso salarial estabelecidos na
Lein®14.434/22 e a adequagdo das atribuigoes (...)

No mérito busca:

V) A total procedéncia da ag¢do para que a Prefeitura de Erval Seco seja condenada a
obrigacgao de retificar o Edital n° 01/2024, fixando o piso salarial para as vagas de técnico em
enfermagem, nos termos da Lei n° 14.434/2022, bem como em rela¢do as adequagoes das
atribuigoes de enfermeiro e técnico de enfermagem, consoante descrito no item B, I e II;

Custas processuais, na forma do art. 18 da Lei n° 7.347/1985.

Intimado para se manifestar preliminarmente, o municipio de Erval Seco no
evento 5, PET1 afirma cumprir com a lei federal que estabelece o piso salarial seja para o
cargo de técnico de enfermagem, seja para o cargo de enfermeiro. Para tanto, trouxe aos
autos evento 5, CHEQS e evento 5, CHEQ6. No que diz respeito a atribuicdo dos
profissionais, alega que a descrigdo das atividades dos cargos encontra-se em conformidade
com a legislagdo municipal (Lei Ordinaria 804/90).

Decido.
1. Da tutela de Urgéncia

Prevé o art. 300 do CPC, a concessao de tutela de urgéncia, quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Tenho que o pedido de antecipa¢do da tutela merece parcial acolhimento.
Explico.

A Lein® 7.498/1986, com a redacgdo alterada pela Lei n°® 14.434/2022, instituiu o
piso salarial para os profissionais da Enfermagem, nos seguintes termos:
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Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais. (Incluido pela
Lein®14.434, de 2022)

Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 7°, 8°e 9°
desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na
razdo de: (Incluido pela Lei n° 14.434, de 2022)

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (Incluido pela Lei n° 14.434, de
2022)

1I - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira. (Incluido
pela Lei n°14.434, de 2022)

Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagées publicas federais, nos termos da Lei
n’8.112, de 11 de dezembro de 1990, serd de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta
reais) mensais. (Incluido pela Lei n° 14.434, de 2022)

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é
fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razdo de:
(Incluido pela Lei n° 14.434, de 2022)

I - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (Incluido pela Lei n° 14.434, de
2022)

I - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira. (Incluido
pela Lei n®14.434, de 2022)

Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagoes serd de RS 4.750,00 (quatro mil
setecentos e cinquenta reais) mensais. (Incluido pela Lei n° 14.434, de 2022)

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta Lei é

fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razdo de:
(Incluido pela Lei n° 14.434, de 2022)

I-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (Incluido pela Lei n° 14.434, de
2022)

11 - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira. (Incluido
pela Lei n° 14.434, de 2022) (destaquei)

Considerando o piso salarial para o cargo de enfermeiro previsto na lei federal,
tem-se que o piso do profissional técnico de enfermagem equivale ao valor de R$ 3.325,00.

Da leitura do Edital de Abertura de Concurso Publico n® 01/2024 (evento 1,
EDITAL?2 - pg. 5), percebe-se que, de fato, ndo foi observado o piso salarial fixados pela Lei
n°® 14.434/2022, quando informada a remuneracao do cargo de técnico de enfermagem, sendo
vejamos:
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a) ldade minima: 18 anos;

Técnico em b) Ensino Meédio Completo e
34 Enfermagem 02JER Formagdo em  Técnico  de 40h R$ 2.087,34
Enfermagem.

No mais, ainda que o contracheque acostado ao evento 5 (evento 5, CHEQ®6)
conste a verba equivalente a complementagdo do piso salarial, ndo existe no edital, qualquer
informagdo sobre o mencionada complementagdo, de forma que, no caso concreto, fica
constatado o desrespeito a lei federal.

Adicionalmente, sobre o tema em debate, o plendrio do Supremo Tribunal
Federal restabeleceu os efeitos da Lei n® 14.434/2022 para garantir, em relagdo aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagdes (art. 15-
C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986), a
implementa¢do da diferenga resultante do piso salarial nacional coberta pelos recursos
provenientes da assisténcia financeira da Unido.

O acordao, proferido no ambito da ADI 7222, o STF, ao revogar parcialmente a
medida cautelar concedida em 04/09/2022, o fez nos seguintes termos:

Decisdo: Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decisdo de 15.05.2023, que revogou
parcialmente a medida cautelar, acrescida de complementag¢do, a fim de que sejam
restabelecidos os efeitos da Lei n° 14.434/2022, a exce¢do da expressdo acordos, contratos e
convengoes coletivas (art. 2°, § 2°), com a implementagdo do piso salarial nacional por ela
instituido nos seguintes termos: (i) em relagdo aos servidores publicos civis da Unido,
autarquias e fundagdées publicas federais (art. 15-B da Lei n° 7.498/1986), a implementa¢do
do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n° 14.434/2022; (ii) em
relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas
autarquias e fundacoes (art. 15-C da Lei n° 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo
SUS (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986): a) a implementacio da diferenca remuneratoria
resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a
titulo de assisténcia financeira complementar, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e
15, da CF, com redacio dada pela EC n° 127/2022); b) eventual insuficiéncia da assisténcia
financeira complementar mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos provenientes do
cancelamento, total ou parcial, de dotacéoes tais como aquelas destinadas ao pagamento de
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentdria destinadas a acoes e
servi¢os publicos de saude (art. 166, § 9° da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Or¢amento). Ndao sendo tomada tal
providéncia, ndo serd exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no item (ii); ¢c) uma
vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve
ser proporcional nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta
e quatro) horas semanais, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber. Pelo voto
médio, referendou também o seguinte item da decisdo: (iii) em relagdo aos profissionais
celetistas em geral (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986), a implementagdo do piso salarial
nacional devera ser precedida de negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia
procedimental imprescindivel, levando em conta a preocupag¢do com demissdes em massa ou
prejuizos para os servigos de saude. Nao havendo acordo, incidira a Lei n® 14.434/2022, desde
que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo da ata deste
Jjulgamento [...] Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relagdo aos profissionais referidos
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nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de
2023, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e Alexandre de Moraes.
Tudo nos termos do voto conjunto do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do Ministro
Gilmar Mendes. Proclamagdo realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia. Plendrio, Sessdo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023. (destaquei)

O STF reconheceu a validade dos pisos previstos na Lei n° 14.434/2022, ainda
que tenha imposto condicionantes para o seu pagamento por parte dos Estados e Municipios,
especialmente o repasse, pelo Ministério da Saude, dos valores necessarios a
complementagdo dos vencimentos ja pagos pelos demais entes federativos até que o piso seja
atingido. Portanto, a referida decisdo tornou obrigatdorio que Estados e Municipios realizem o
pagamento do piso nacional para técnicos e auxilares de enfermagem, quando
disponibilizados os recursos complementares pela Unido.

A proposito, a mesma linha de entendimento ja foi adotada pela Corte local:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PISO SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ENFERMAGEM. LEI
14.434/2022. ADI STF 7.222. 1. No que diz respeito a autonomia do ente federado para fins de
fixar a remuneragdo de seus servidores, esta Turma evoluiu seu entendimento, em observancia
a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 7222, na qual foram
restabelecidos os efeitos da Lei n.° 14.434/22 para haver, no que diz respeito aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagoes (art. 15-
C da Lei n°7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986), a
implementag¢do da diferenca em relagdo ao piso salarial nacional, a ser custeada pelos
recursos provenientes da assisténcia financeira da Unido. 2. A decisdo proferida na ADI n.°
7222 tornou obrigatorio que Estados e Municipios realizem o pagamento do piso nacional
para Técnicos e Auxilares de Enfermagem quando disponibilizados os recursos
complementares pela Unido. 3. Ndo esta o ente Municipal obrigado a constar do Edital o piso
da categoria profissional previsto na lei, porque isto o obrigaria a adimplir todos os meses,
independentemente do repasse de recursos da Unido, o valor previsto no edital; por outro
lado, ndo pode o Municipio, tampouco o edital, desatender o comando legal, no limite da
interpretagdo conforme que lhe deu a Suprema Corte. 4. A solu¢do que se impée é que o Edital
preveja os valores que a municipalidade langou originalmente, de acordo com seu proprio
plano de cargos e saldrios, bem como a previsdo expressa de complementac¢do do piso da
categoria profissional sempre que a Unido promova os repasses. (TRF4 5030460-
73.2023.4.04.7001, DECIMA SEGUNDA TURMA, Relatora GISELE LEMKE, juntado aos
autos em 01/08/2024)

Ainda que o Municipio de Erval Seco afirme que se torna desnecessaria a
complementacdo do piso por meio de recursos federais, a publicacdo de edital para
contratagdo de profissionais, com previsdo de remuneragdo inferior ao piso, caracteriza-se
afronta direta ao disposto no art. 15-C da Lei n® 7.498/1986.

Com efeito, conforme visto, a referida norma teve sua validade e eficacia
reconhecidas pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 7.222. Havendo
necessidade de complementacdo de recursos, os requisitos impostos pelo STF para que o piso
salarial seja efetivamente pago pelos Estados e Municipios ndo subtrai o direito dos
servidores publicos, mas apenas o condiciona.
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Por isso, o Edital de Abertura de Concurso Publico n° 01/2024 da Prefeitura
Municipal de Erval Seco deve se retificado, para que as remuneragdes previstas para o cargo

de técnico de enfermagem sejam adequadas a Lei n°® 14.434/2022, que acrescentou o art. 15-
C aLein®7.498/1986.

Sendo o caso de pagamento por meio de complementacdo do piso por meio de
recursos federais, para conciliar o direito dos servidores publicos que serdo admitidos
mediante o concurso, com o direito do municipio de ndo ser compelido ao pagamento do piso
salarial, sem o prévio recebimento de recursos federais, nos termos da decisdo do STF, o
edital deverd consignar expressamente que a remuneracdo dos enfermeiros e técnicos de
enfermagem sera aquela que a municipalidade langou originalmente, de acordo com seu
proprio plano de cargos e saldrios, bem como a previsio expressa de complementacio do
piso da categoria profissional sempre que a Unido promova os repasses.

Essa medida garante, da mesma forma, transparéncia na situacdo remuneratdria
dos novos servidores, evitando-se surpresas ou falsas expectativas posteriores.

Sendo dispensada a complementacdo dos recurso pela Unido, como ja
mencionado, o edital devera atender ao piso salarial estabelecido pela Lei federal.

Considerando-se que o concurso ja estd em andamento, com data final para
pagamento da taxa de inscricdo em 14/10/2024 e previsdo para que sejam aplicadas as provas
objetivas em 10/11/2024 (evento 1, EDITAL2, pg. 84), fica demonstrada a urgéncia na
concessao da medida liminar postulada pela parte autora.

No que diz respeito a alteragdo do texto do edital, no tocante as atribuicoes dos
profissionais analisando os autos, nao se vislumbra a ocorréncia das hipoteses permissivas da
concessao de tutela provisoria.

Para concessdo da tutela de urgéncia, ¢ necessario que haja elementos que 1)
evidenciem a probabilidade do direito, e 2) haja o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo (art. 300 do CPC/2015).

Nessa perspectiva, considerando a fase inicial do concurso, ndo ha falar em
perigo de dano imediato, ou mesmo de risco ao resultado 1util do processo, isso porque sendo
a questdo eminentemente de direito e, tendo em vista a célere tramitagdo do processo, em
virtude da desnecessidade de produgdo de provas, a apreciagdo da medida em sede de
senteng¢a nao trard prejuizos as partes envolvidas.

Percebe-se, portanto, no caso em analise, que inexiste, no caso em apreco,
elementos habeis a demonstrar o perigo de dano suficientes para que seja concedida a tutela
de urgéncia, razao pela qual indefiro o pedido de antecipacio da tutela quanto a questiao
atinente as atribuicdes dos profissionais previstas no edital.

ANTE O EXPOSTO, defiro parcialmente o pedido de antecipacdo dos efeitos
da tutela para determinar que o Municipio de Erval Seco, no prazo de 5 (cinco) dias contados
de sua intimacao, retifique o Edital de Abertura de Concurso Publico n®° 01/2024, para
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que as remuneracdes previstas para o cargo de técnico de enfermagem sejam adequadas
a Lei n° 14.434/2022, que acrescentou o art. 15-C a Lei n° 7.498/1986, sejam os valores
pagos por meio de recursos proprios sejam por meio de complementagdo do piso da categoria
profissional por meio de repasses pela Unido.

Prosseguimento.

Cite-se o réu para, querendo, no prazo legal, apresentar contestagdo, informando
as provas que pretende produzir, no mesmo prazo, devera juntar aos autos Ata e Termo de
posse do Prefeito.

Apresentada a contestagcdo, intime-se a parte autora para réplica, bem como
acerca das provas que pretende produzir, justificadamente.

Por fim, venham os autos conclusos para decisdo de saneamento e organiza¢ao
do processo (art. 357 do CPC), oportunidade em que serdo analisadas as provas a serem

produzidas.

Nao havendo necessidade de produgdo de provas, venham conclusos para
sentenca de julgamento antecipado (art. 355 do CPC).

Intime-se.

Documento eletronico assinado por DEBORA CORADINI PADOIN, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A

conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 710020706015v17 e
do codigo CRC ca83f534.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): DEBORA CORADINI PADOIN
Data e Hora: 2/10/2024, as 16:24:53
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